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Introduccién

n casi un decenio de existencia del estado de Zacatecas
E (1823-1832), en el marco y contexto de la nueva nacién o

del estado mexicano, se identifican los reflejos de una po-
litica centralista y centralizadora desde la ciudad de Zacatecas, de
manera natural y légica de acuerdo con el centralismo proveniente
desde la época virreinal. Los vinculos de esa centralidad politica
con la realidad territorial, social y econdémica de Zacatecas y de Mé-
xico caracterizaron su sentido en la lucha por el establecimiento de
un estado y una nacién préspera.

En el presente trabajo se exponen algunos de los conocimien-
tos, conceptos y problemas surgidos de la percepcién de la prictica
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politica desde el centro de Zacatecas para con sus ayuntamientos y
con los partidos territoriales (con énfasis en los primeros tres afios
del periodo analizado, 1821-1823) como intermediarios adminis-
trativos en tres fases (diputacion, estado libre y federado y estado
libre). Al respecto, una hipétesis es que la politica y el trato del go-
bierno central con los ayuntamientos fue irregular y desigual; éste
debfa atender la importancia demogréfica y econémica de aquéllos,
pero el gobierno sélo volteaba la mirada hacia los ayuntamientos en
casos de urgencias o coyunturas politicas y econdmicas convenien-
tes al poder central. De esta manera, los ayuntamientos se percibfan
como “visibles” o “invisibles”, segin fuera la calidad y el nivel de
relacién con la autoridad principal y las necesidades politicas de mo-
mentos clave en la conformacidén del estado. Las acciones no siem-
pre estuvieron bien vinculadas a las necesidades de representacién y
desarrollo de los pueblos. Estos tenfan los anhelos de los gobiernos
locales y regionales para forjar una entidad federativa y una nacién
en un contexto de independencia y liberalidad.

Con la independencia de México desaparecieron algunas
estructuras institucionales y administrativas y se modificaron los te-
rritorios de las antiguas intendencias; ast, se avanzd a trazos y limites
geogrificos diferentes con una gran carga politica y una articulacion
de cierta autonomia. Las provincias,' entre ellas la de Zacatecas, co-

1 Horst Pietschmann, Las reformas borbonicas y el sistema de intendencias en Nueva
Espana. Un estudio politico administrativo (México: FCE, 1996), 82-85. Durante
la parte final del virreinato novohispano se dieron escasas y poco claras indica-
ciones acerca de la delimitacién de los territorios en los 4mbitos administrativos
(civil, judicial, militar y fiscal) que ayudaran a entender las multiples designa-
ciones espaciales. Se trata, de manera generalizada, de provincias que a su vez
estaban divididas en otras provincias. Este concepto en aquella época no estaba
muy claro y se utilizaba para describir en forma general divisiones territoriales de
diversa indole. En el reinado de Felipe IV (1621-1665) se hablaba de territorios
transocednicos divididos en doce audiencias existentes y éstas, a su vez, se dividian
en gobernaciones, corregimientos y alcaldfas mayores. En la Nueva Espafa, la
primera divisién fue entre dos audiencias, la de México y la de Guadalajara. El
término provincia también solfa usarse indistintamente con el de intendencia.
Doce fueron las creadas en la implantacién de ese sistema, a partir de la Ordenanza

de Intendentes, de 1786.
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menzaron a experimentar cierta unidad en el gran concierto que,
mis adelante, dentro de un conjunto juridico y politico, responde-
rfa al llamado sistema federal como forma de gobierno. Es en esos
nucleos de poder donde se reguld la vida cotidiana en la politica, la
economia y la religién.

En el contexto de una nueva nacion,
los primeros afios, 1821-1823

El régimen prevaleciente después de la proclamacién de indepen-
dencia fue de transicién. La directriz politica y constitucionalista
descansaba en la Constitucién de Cédiz de 1812. La organizacién
territorial y gubernamental identificada en ese momento histérico
provenia del sistema de intendencias, pero afianzado en la figura de
provincia. Meses después de la proclama independentista, se adop-
t6 de manera diferenciada la organizacién de la diputacién provin-
cial, cuyo origen se encuentra en las juntas provinciales formadas en
Espafia en 1808, a raiz de la vacancia real.

Los articulos 325 y 326 de la Constitucion gaditana proyec-
taron las bases de la figura de la diputacién provincial* impulsadas
por algunos diputados americanos como Miguel Ramos Arizpe
(por las provincias internas de Coahuila) y José Miguel Guridi y
Alcocer (provincia de Tlaxcala); era parte de una autonomia en los
propios territorios de la Espafia americana demandada por ellos.
La dltima fase de la transicién del fin del virreinato novohispano
al nuevo Estado mexicano se identifica como el segundo periodo
de las diputaciones provinciales, donde la nueva nacién se regirfa
por la Constitucién de la monarquia espafola, reactivada en 1820,
mientras se formulaba una constitucién propia. El tercer periodo
se dio hasta que se adopté el sistema republicano federal.® Prime-

2 Instituto de Estudios Constitucionales, Constitucion Politica de la Monarquia espa-
7ola (Querétaro: Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2012), 108.
3 Beatriz Rojas Nieto, ed., La diputacién provincial de Zacatecas. Actas de las sesiones,

1822-1823 (México: Instituto Mora/Gobierno del Estado de Zacatecas, 2003), 15.
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ro se instald, el 29 de septiembre de 1821, una Junta Provisional
Gubernativa que asumié el poder legislativo para preparar la con-
vocatoria de un Congreso constituyente y organizar la Regencia o
el poder ejecutivo mientras se reunfan los congresistas para definir
quién asumiria el cargo del trono mexicano. El congreso se instal el
22 de febrero de 1822 en medio de inconformidades y desacuerdos
entre grupos de simpatizantes republicanos y borbonistas. En ese
mismo afio, se dio a conocer una lista de diputaciones provinciales
del Imperio que constaron estar instaladas: Oaxaca, Ciudad Real
de Chiapas, Valladolid, Tlaxcala, Guanajuato, Veracruz, México,
Sonora, Sinaloa y Zacatecas.*

En el contexto nacional, las luchas se daban por doquier.
Por ejemplo, en Jalapa se habfa suscitado una derrota, donde habia
participado Antonio Lépez de Santa Anna. El intendente envio co-
rrespondencia sobre el manifiesto del Congreso referente a evitar
conspiraciones, sobre todo contra el emperador Agustin I —Agustin
de Iturbide—. La agitacién politica no cesaba, tal vez apenas conti-
nuaba en algunos puntos e iniciaba en otros.

En Zacatecas, hasta las mujeres estaban involucradas, como
la esposa del teniente coronel Juan Manuel de Ochoa, quien estaba
envuelta, en conjunto con el diputado Joaquin Llaguno y Manuel
Escanddn, y por érdenes del comandante general, en un problema
tipificado precisamente como agitacién politica.®

Se daba una resolucién sobre la queja de los naturales de Co-
lotldn contra el alcalde primero. Se restablecfan las corridas de toros
en Sombrerete, segin informaba el jefe politico. También se emitid
un decreto sobre el libre curso de la moneda de Zacatecas. Al res-
pecto, el capitin Anastasio Bustamante notific haber recibido la

4 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Instituciones gubernamentales,
Administracién Publica Federal S. x1x, Gobernacién siglo xix (127-128). Circular
impresa del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policfa, Vol. 20,
Exp. 17, Lista de las diputaciones provinciales instaladas en el Imperio, 1822, ff.
23-24.

5 AGN, Vol. 29, Exp. 34, Notificacién de la derrota en la villa de Jalapa, 1822, f. 114.

6 AGN, Vol. 36, Exp. 7, Solicitud de la esposa de Juan Manuel Ochoa, por el delito
de agitacién politica, 1822, f. 114.
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ordenanza sobre el cambio de moneda fabricada en la nueva casa de
moneda de Zacatecas. En 1822 fue publicado un decreto sobre la
elaboracién de estadisticas. La diputacién provincial de Zacatecas
acordd, el 22 de abril de 1822, enviarles una instruccién a los ayun-
tamientos de la provincia para exigirles un plan estadistico que ya se
les habia solicitado anteriormente.”

Previo a la formacidén del estado de Zacatecas se habia remi-
tido una copia a Nicolds Bravo sobre el reglamento elaborado por
su diputacién y su pronunciamiento por el sistema federal. Esta
agrupacion colegiada habfa recibido una solicitud de auxilio para la
tropa del brigadier Santa Anna.®

En una llamada geografia de la tranquilidad pdblica, de
acuerdo al establecimiento de un tipo de informe con el mismo
nombre (Tranquilidad Publica) y a la ocurrencia de noticias, se hizo
un revisionismo que pasaba por Chihuahua, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Texas, Santander, México, Provincias Internas, Zacatecas y
Yucatdn. En este sentido se dio el pronunciamiento como Republi-
ca Federal de Yucatdn.’

Sin embargo, en otro informe de Tranquilidad Publica
se menciond una serie de acontecimientos en la nueva geografia
mexicana. Se tomaron algunas medidas en Chihuahua y Durango
por parte de los gobiernos locales. En Oaxaca, algunos grupos se
pronunciaron a favor de la Republica federada. Se suscit6 un tu-
multo en Yuriria, Michoacdn, acaudillado por un vicario. Una serie
de mensajes anénimos fueron enviados al jefe politico de Zacatecas.

7 AGN, Vol. 29, Exp. 185, Resolucién de la queja de los naturales de Colotldn contra
el alcalde primero, 1822, f. 26; Vol. 29, Exp. 196, Restablecimiento de corridas
de toros en Sombrerete, 1822, f. 32; Vol. 59/2, Exp. 67, Notificacién del envio de
plata de Catorce para ser quintada en Zacatecas, 1823, 2 ff; AGN, Vol. 29, Exp.
353, Decreto sobre la elaboracién de estadisticas, 1822, f. 86.

8 AGN, Vol. 43, Exp. 78, Sobre el reglamento elaborado para la diputacién de Zaca-
tecas y su pronunciamiento por el sistema federal, 1822, f. 114; agN, Vol. 43, Exp.
90, Resolucién de la diputacién provincial a la solicitud de auxilio para la tropa
del brigadier Santa Anna, 1822, ff. 199-209.

9 AGN, Vol. 43, Exp. 131, Pronunciamiento de Yucatdn como republica federal,

1823, f. 114.
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Este informd sobre la prisién de dos gavillas y se formé un acuer-
do de la diputacién provincial para contener el orden. Ese mismo
jefe politico remitié una carta partidaria a favor de Iturbide. En
contraparte, en Cuautla, un informe de José Antonio de Echevarri
indicaba que los pueblos del sur no estaban de acuerdo con el Plan
de Iguala y sélo los miembros del clero, el ejército y una parte del
pueblo estaban a favor de la monarquia.'’

El jefe politico de Zacatecas también advirtié sobre la ex-
traccién de 82,000 pesos en reales para embarcarlos por Tampico.
Otro faltante de dinero lo padecié Lorenzo Alzua, comerciante
de Zacatecas. Su caudal fue ubicado en el puerto de Guadalupe.
Mis desérdenes se dieron en Querétaro, el 24 de agosto de 1823.
En San Martin Texmelucan (Puebla) se manifesté un movimiento
profederalista. En el ayuntamiento de Béjar (Texas) se hizo un pro-
nunciamiento a favor de republicanos. El pueblo de Tehuantepec
rechazé adherirse a Oaxaca. La diputacién provincial de Puebla no
dio dinero para combatir las hostilidades oaxaquefias.”

Las presiones no s6lo eran internas en el nuevo pafs. Desde
la Ciudad de México se informd a los intendentes interinos, entre
ellos el de Zacatecas, sobre el rompimiento de las hostilidades del
castillo de Vifia, ocupado por stibditos espafoles, contra la nacién
mexicana. Se hacfan esfuerzos para sostener la fuerza defensora de
Veracruz. En contraparte, se notificé que debian ser considerados
como ciudadanos mexicanos a los habitantes del Perd.'

En otros acontecimientos, el Gobierno Supremo intentd
formar un plan que diera beneficios al Soberano Congreso. De esa
manera solicité informacién a los jefes politicos de México, Acapul-
co, Valladolid, Querétaro, Veracruz, Guadalajara, Culiacdn, Tlax-

10 AGN, Vol. 48, Exp. 13, Informes sobre Tranquilidad Pablica, 1823, f. 1-29.

11 AN, Vol. 48, Exp. 13, Informes sobre Tranquilidad Puablica, 1823, f. 1-29.

12 AN, Vol. 120, Exp. 2, Sobre acontecimientos en el castillo de Vina y en el puerto
de Veracruz, 1823, ff. 1-29; Vol. 59/2, Exp. 57, Notificacién sobre una considerar

como ciudadanos mexicanos a los habitantes del Perti, 1823, 16 ff.
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cala, Arizpe, Guanajuato, Villahermosa, Monterrey y Zacatecas,
acerca de los establecimientos de beneficencia en esas provincias.'

Los comisionados de Guadalajara y Zacatecas acordaron obe-
decer al Soberano Congreso siempre y cuando no se opusieran al sis-
tema del gobierno federal.”* Lo novedoso en la vordgine de aconteci-
mientos politicos fue cuando el mismo Soberano Congreso convoc
a un nuevo constituyente; declard y decreté que el que estaba en fun-
ciones se dedicarfa, mientras se reunfa el nuevo, a la organizacién de
la hacienda y la administracién de justicia. Para refrendar el poder del
emperador Agustl’n 1, se hicieron juramentos y reconocimientos de
obediencia, con las actas y los documentos en una lista de provincias
entre las que figuraba la de Zacatecas.” Domingo Chico, jefe politico
de Zacatecas, notificé al secretario de Estado sobre el envio de docu-
mentos referentes a las adhesiones al plan de Casa Mata. Incluso se
formulé un acta de juramento a dicho plan.'

En este contexto destaca la incursién del llamado Primer
Imperio en México, del libertador Agustin de Iturbide, que marcé
su inicio el 19 de mayo de 1822. Al continuar los conflictos entre
Iturbide y el Congreso, ¢l decidié disolver este ltimo. EI 1 de febre-
ro de 1823 algunos miembros del Ejército Imperialista se unieron a
las fuerzas dirigidas por Guadalupe Victoria para proclamar el Plan
de Casa Mata, documento que propuso retomar los principios de
la soberanfa nacional y popular y la reinstalacién del Congreso, pa-
ra poner fin al efimero imperio de Iturbide, quien abdicé el 19 de
marzo de 1823.7

13 acn, Vol. 44, Exp. 2, Solicitud de informacién sobre establecimientos de benefi-
cencia, 1823, f. 1-39.

14 aGN, Vol. 43, Exp. 106, Acuerdo entre comisionados de Guadalajara y Zacatecas
en relacién al Soberano Congreso, 1823, f. 48-58.

15 AN, Vol. 45, Exp. 7, Notificacién sobre una convocatoria para un nuevo congreso
constituyente, 1823, f. 1-29.

16 AGN, Vol. 59/4, Exp. 59, Notificacién de Domingo Chico sobre adhesién al plan
de Casa Mata, 1823, f. 143.

17 Ese mismo dia, pero de 1812, se promulgé la Constitucién de Cadiz.
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En el contexto de la diputacion provincial
de Zacatecas

Como en otras latitudes del naciente Estado mexicano, hubo un
origen y desarrollo de grupos de poder. En el caso de Zacatecas se
identifica una llamada clase politica para el periodo anterior a la In-
dependencia y su consumacion y hasta la tercera década del siglo
x1x; ellala integraban: los diputados don Domingo Veldzquez, doc-
tor don Mariano Iriarte, doctor don Juan José Romdn, don José
Maria Elfas y don José Francisco Arrieta (después se incorpord el
doctor Juan Vélez). No se olvida la influencia de los gobernadores
en ese periodo, como Francisco Garcfa Salinas. Este tltimo promo-
vié la preparacién militar y la formacién de las milicias zacatecanas
que tuvieron un papel importante en la estructuracién del estado y
su relacién con la naciente federacién. Los poderes politicos siem-
pre alineados a intereses individuales, econémicos y colectivos, pero
también en oposicién y en pugna hasta con la sociedad misma que
llegaba a promover verdaderas confrontaciones entre el gobierno
del estado y los ayuntamientos.

Los ministros no mostraban muchas capacidades para el
desarrollo de las nuevas exigencias politicas. El intendente jefe po-
litico, José Montes, consultd al secretario de Estado y del despacho
de negocios Interiores y Exteriores, José Manuel Herrera, sobre si el
ayuntamiento de Zacatecas debifa remitir sus actas de las reuniones
que celebrara, el examen y la aprobacién de éste, como autoridad
politica o intendente interino."

Se dio en 1822 un decreto sobre la elaboracidn de estadisti-
cas.”” La diputacién provincial de Zacatecas acordd, el 22 de abril de
1822, enviarles una instruccién a los ayuntamientos de la provincia

18  aGN, Vol. 40, Exp. 10, Consulta del intendente y jefe politico al Secretario de
Estado Manuel Herrera, 1822, f. 1-12.
19 Vol. 29, Exp. 353, Decreto sobre la elaboracién de estadisticas, 1822, f. 86.
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para exigirles un plan estadistico que ya se les habia solicitado ante-
riormente.?

En el periodo 1822-1823 se generd la correspondencia del
intendente jefe politico, José Monter, sobre la nulidad de las elec-
ciones de algunos individuos. Estaba incluida la informacién con
la lista anénima de quienes trataron de elegirse para los oficios del
ayuntamiento.”

Luego de la creacién del estado de Zacatecas, los aconteci-
mientos siguieron su curso para la consolidacién del nuevo sistema
politico. Qued6 conformada una lista de diputados para el Con-
greso General y Provincial por parte de la junta electoral del estado.
Se nombré como jefe politico de Zacatecas a Antonio Gama.”” En
Aguascalientes el ayuntamiento decidié no proporcionar armas al
comandante Mariano Gonzilez para que se las prestara al coman-
dante Isidoro Tejada para el regimiento de Zacatecas. Pese a ello, en
el informe de la diputacién provincial se confirmé la permanencia
de la milicia en la villa de Aguascalientes.

En los albores de la Independencia de México, el territorio de
Zacatecas segufa dividido por partidos provenientes de la intendencia,
pero ahora con ocho: Zacatecas, Fresnillo, Mazapil, Nieves, Som-
brerete, Juchipila, Pinos y Aguascalientes. Cada uno de ellos tenia
un elector que conformaba la junta electoral de provincia. Segtin la
eleccién efectuada el 29 de enero de 1822 por los electores, queda-
ron siete diputados y tres suplentes en la diputacién provincial de
Zacatecas. Mariana Terdn Fuentes menciona, con base en Memo-
rias, 1829-1834, de Francisco Garcia Salinas, el surgimiento de nue-

20  Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (en adelante AHEZ). Fondo Reservado,
Nuam. 16, Libro primero de actas de sesiones de la Diputacién Provincial de Zaca-
tecas (primera Legislatura del estado de Zacatecas), 1822-1823, sesién 72 de 22 de
abril de 1822.

21 AN, Vol. 13, Exp. 40, Jos¢ Monter, sobre la nulidad de elecciones del ayunta-
miento en Zacatecas, 1822-1823, f. 53-132.

22 AN, Vol. 59, Exp. 37, Nombramiento de jefe politico, Antonio Gama, en Zaca-
tecas, 1823, f. 1-20.

23 AGN, Vol. 43, Exp. 116, Acta del ayuntamiento de Aguascalientes sobre negativa

de dar armas al regimiento de Zacatecas, 1823, f. 114.
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vos ayuntamientos constitucionales en el trienio liberal 1820-1823:
Guadalupe, Pinuco, San José de la Isla, Sauceda, Calvillo, Rincén
de Romos, Jesus Marfa, San José de Gracia, Tepetongo, Monte
Escobedo, Ahualulco, Angeles, Momax y San Cosme. Los ayunta-
mientos que exist{an: Zacatecas, Sombrerete, Fresnillo, Pinos, Jerez
y Aguascalientes; en 1820 se sumaron San Cosme, Pdnuco, Rincén
de Romos, Juchipila, Jalpa, Asientos de Ibarra y Guadalupe. Pre-
valecia en la provincia la organizacién politica y territorial de la in-
tendencia en muchos aspectos. Los ayuntamientos se equiparaban
todavia, politica y territorialmente, a las subdelegaciones, que en el
inicio de la vida independiente se identificaban como integradoras
de partidos territoriales, como cabeza de éstos o ayuntamientos en
los mismos.

La pugna por el territorio fue una constante subyacente en la
politica deladiputacién provincial y su relacién con los ayuntamien-
tos. En las actas de sesiones se refleja una relacién parcializada, es de-
cir, no era corriente ni homogénea con todos los ayuntamientos, al
menos en los asuntos principales que ataiifan e interesaban a los po-
bladores de la diputacién zacatecana: econémicos y de competencia
politica. Las causas eran diversas: la distancia de los ayuntamientos
con respecto a la ciudad de Zacatecas y los consabidos problemas
de comunicacidn, los intereses locales, el grado de politizacion en
cada uno de ellos, entre otros. Esto trajo consigo una problemdtica
de identidad relacionada con el territorio de cada ayuntamiento. La
falta de limites claros y de una mayor competencia politica de cada
uno de los cuerpos edilicios sobre sus respectivos territorios era bas-
tante. A lo anterior se suman los problemas de la cabecera de la di-
putacién en la ciudad de Zacatecas con algunos ayuntamientos y, en
particular, con autoridades de cabeceras de partido, ya menciona-
dos en las fuentes documentales como jefes politicos. Por ejemplo,
Sombrerete, por su cercania con Durango; Aguascalientes, por sus
marcadas diferencias y los intereses econdmicos de sus habitantes
méds notables; Juchipila, por su anterior relacién politica y econé-
mica con Guadalajara; Pinos y Ojocaliente, otro tanto con San Luis
Potosf; Mazapil, por su cercania con Saltillo.
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La percepcién territorial desde la diputacién provincial se re-

mitfa mds a determinados ayuntamientos que a sus partidos de per-

tenencia. Estos son los asuntos que remiten al contexto geohistérico

de los ayuntamientos, presentes a lo largo de los catorce meses en

que funcioné la diputacién.

Cuadro 1. Asuntos de la Diputacién provincial con los ayuntamientos de

Zacatecas, 1822-1823 (muestra)

Ayuntamiento Sesién/ Fecha Causa Resolucion Observaciones
Solicitud de otro Realizada con-
alcalde por el Se decretd lo forme ala ley

¢/ 20:05-1822 ndimero de pobla- | solicitado. (Constitucién de
cién. Cidiz).

Aguascalientes

36/ 19-09-1822

Medidas para la
conservacién de
montes.

El ayuntamiento
las considerd al ser
ordenadas por la
diputacién pro-
vincial.

Se dio un dicta-
men del propio
ayuntamiento.

Burgo de San Cosme

49/ 5-12-1822

Delimitacién de
terrenos baldios
en la hacienda de
Banon.

El ayuntamiento
debe resolver, a
raiz de la peticién
de algunos veci-
nos.

La diputacién
no estd facultada
para hacer repar-
tos de terrenos
en perjuicio de
terceros.

Se ordena
recaudar del ayun-
tamiento lo que
hubiera colectado
de las haciendas

El ayuntamiento
dard un informe
sobre los fondos y

No se ejecutd a
tiempo la orden.
Se le reconvino

Fresnillo 10/ 2-04-1822 del norte para el - &
sostenimiento su procedencia en | en sesién poste-
del Batallon de el término de tres | rior (16, 23 de
Ficles Realistas dias para el efecto. | mayo).
de la capital de la
provincia.

Solicitud de Se ordend lo nNaczllesH;:;t;Oe_s
Guadalupe 7/22-04-1822 | supresién de su o ones,
ayuntamiento solicitado. pero se califican

como obvias.
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continuacidén de cuadro

Ayuntamiento Sesiéon/ Fecha Causa Resolucién Observaciones
Se les concedid, A costa de sus
Solicitud de cons- | atendiendo al vecinos, con
Hueiticar 14/ 18-05-1822 | truccién de un aumento de los cinco pesos
J 43/17-10- 1822 | paridn enla plaza |fondos propiosy |anuales cada
publica. al mejorordeny | uno, ingresados a
policfa. la caja local.
. El ayuntamiento
Solicitud de roporcionard
recursos a la di- f; nzcesario para A costa del
Jalpa 14/ 18-05-1822 | putacion para la construir el cuar. | PrOPI0 ayunta-
construccién de L q miento.
un cuartel. tel, “por ser de sus
atribuciones”.
Se revisa el plano y
el informe por los
diputados sobre | Es parte del pro-
Delimitacién terri- la demarcacién de | ceso de solicitud
. Jerez. Sesolicita- | de Tepetongo
Jerez 38/26-09-1822 | torial entre Jerezy |~ S
Tepetoneo rin nuevamente | para erigirse
PELOngo: informes similares | como ayunta-
a Villanueva, miento.
Huejticar y Monte
Escobedo.
Debe ceder a Co- Ordend la dipu-
lotldn el rancho A.cuerdgde la tacién provincial
Monte Escobedo | 18/ 12-06-1822 , diputacién de
llamado Marfa de Guadalaiar respetar este
la Torre. uacaiajara. acuerdo.
Solicitud de au- | Se estudiard la Se solicité mds
25/ 7:08-1822 mento de ejidos. | peticién. informacién.
Queja de Andrés
Gonzilez, de Orden al jefe
Nieves ﬁaciend; de l\f[eli- Politico del parl- El ayuntamiento
25/ 7-08-1822 & por forzaro a tido para que ¢ es apercibido por
dejar pastar gana- | ayuntamiento no

dos y a transitar
vecinos por sus
tierras.

afecte propiedades
particulares.

el jefe politico.
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Ayuntamiento Sesiéon/ Fecha Causa Resoluciéon Observaciones
El alcalde no
entrega armas y
vestuarios de las | Notificacién Nieves era
Nieves 29/ 19-08-1822 milicias del lugar | al comandanFe ayuntamiento
para ser llevados | Pedro Celestino |y cabecera de
a San Miguel del | Negrete. partido.
Mezquital, distan-
te 15 leguas.
Se solicita al ayun-
Solicitud del tamiento hacer un .,
. .. La construccién
ayuntamiento plan de arbitrios se harfa con
Real de Angeles 38/2-10-1822 de contar con y or.d charaun recursos propios
arbitrios para la alarife la hechura p) f
- el ayuntamien-
construccién de | del plano parala t©
una cdrcel. construcciéndela |
carcel.
Real de Chalchi- Reparacién de las Uso derentasde | Pendiente de
hui 6/ 20-04-1822 casas consistoria- .
uites , un terreno. resolucién.
les y cércel.
Delimitacién Se solicita ter- Se pidié infor-

Rincén de Romos

36/ 19-09-1822

territorial entre
Rincén de Romos

y Pueblo Nuevo.

minar con las
disensiones entre
ayuntamientos.

mes a quien hizo
el levantamiento
geogrifico.

San José de la Isla

33/5-9-1822

Cémo debe ser el
cuidado de mon-
tes y plantios por
parte del ayunta-
miento.

Debe atender el
cuidado de los
montes en comun
y no los que sean
privados.

A raiz de una
queja de José
Eustaquio Ro-
driguez.

Solicitud de recur-

Debe hacer su

Se sugirié
trabajar colegia-

Susticacdn 12/ 7-05-1822 plan propio de
SOS para operar. arbitrios. damente el plan
de arbitrios.
Se solicita infor-
Solicitud de erigir macién al de Jerez Lo remitié por
Tepetongo (pueblo) |12/ 7-05-1822 8 | sobre los limites p

el ayuntamiento.

de su demarca-
cion.

segunda ocasion.
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continuacién de cuadro

Ayuntamiento Sesién/ Fecha Causa Resolucién Observaciones

Se conmina recti- Se solicita no inco-

ficar el servicio a modar a personas

Téul (pueblo) 33/5-09-1822 s convocadas a mi-

milicias destaca- L

das en el Tedl licias a traslados

’ lejos del Teal.

Extraccion de Restablecimiento

agua de Quebra- de contribucién
6/ 20-04-1822 8 del ayuntamiento

dilla para la fuente arala saca de

de la plaza mayor. p

agua.
Los vecinos no

Cita 2 los pulpe- deben intervenir

ros v al vegn c{)ario Contribucién de | con los serenos.
6/ 20-04-1822 parz ol alumbrado todos los particu- | Los serenos

de algunas calles lares. pueden ser re-

. movidos por el
ayuntamiento.
Zacatecas
Se acord4 aumen-

Solicitud de repo- | tar la cuota para . .
13/17-05-1822  |sicién de dinero | los naipes y los X;?Z:Xliileldad
15/22-05-1822 | por un viaje de cigarros; se pidié a >

congreso.

diputados.

los ayuntamientos
hacer lo mismo.

20/ 7-04-1823
21/ 21-05-1823

Problemas de
abasto de agua en
la ciudad, por fal-
ta de colaboracién
econdmica de los
vecinos.

Imposicién de
multas de 100
pesos a los vecinos
Morosos.

La diputacién
advirtié sobre el
asunto de tipo
econémico-
politico.

Fuente: Elaboracién propia con base en AHEZ, Fondo Reservado, No. 16, Libro

primero de actas de sesiones de la Diputacién Provincial de Zacatecas (primera

Legislatura del estado de Zacatecas), 1822-1823; y Rojas, La Diputacion, 46, 47,

49,51, 53, 54, 55, 59, 66, 70,71, 74,75, 78, 80, 85, 93, 125.

Las dificultades de gobernabilidad campeaban por toda la

provincia. Los indios principales del pueblo de Tlaltenango protes-

taron contra su ayuntamiento por “alteraciones sufridas”. La dipu-
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tacion resolvié no hacer caso de ello y valoraron como infundadas

las quejas, por ser de unos cuantos particulares discolos que “sedu-

cfan a los indios con miras personales y siniestras” (sesiones 14y 15,

18 y 23 del mes de mayo).* Por otro lado, algunos vecinos de Rio

Grande impidieron la colecta de donativos voluntarios ordenada en

el ano de 1821 por el generalisimo Agustin de Iturbide. Un decreto

del Soberano Congreso sobre esos donativos fue acompafiado por
1,600 cédulas (vales) de diferentes valores (Sesién 20, 22 de junio
de 1822).5

En el contexto del estado libre
y federado de Zacatecas

Desde las cabeceras de los partidos se irradiaba la vida en los ayunta-

mientos y la forja inicial de una identidad con el territorio nacional,

el cual se reconocfa genéricamente como la Patria. Asf se muestra

en una correspondencia del ayuntamiento de Jerez cuando quedé

constituido también como cabecera de partido:

Ya Jerez se le elevé al rango de cabecera de Partido y a Tlal-
tenango le constituyd villa. Estos son pasos que al mismo
tiempo que honran a los lugares, les aumentan su poblacién,
activan su comercio, le da vida a la agricultura y hacen rena-
cer las benéficas artes. Dan una noble emulacidn a los vecinos;
los llena de un justo orgullo. Les desarraiga poco a poco de las
rancias preocupaciones de la ominosa esclavitud en que ha-
bian gemido; y los lleva al mds tierno reconocimiento hacia la
mano bienhechora que los protege. Los nacientes pueblos se
animan a estos ejemplos, se esfuerzan a merecer la atencién de

los Padres de la Patria. Dan vuelos gigantescos hacia su engran-

24
25

Rojas, La Diputacién, 53-55.
Rojas, La Diputacién, 60-61.
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decimiento. Y en un punto se ve salir del polvo otro pueblo

que aumenta la fuerza y la riqueza del estado.*

Jerez, al igual que Tlaltenango, habfa surgido como parti-
do luego de la divisién decretada y hecha al de Fresnillo, del que
era parte. Otros fueron Villanueva, que se dividié de Juchipila y
se conformé con las municipalidades de su cabecera, y la de Jalpa
y Tabasco. Tlaltenango obtuvo la categorfa de villa, Sombrerete y
Aguascalientes, de ciudades, el 22 de septiembre de 1824. En ese
mismo afio, mientras era formada la constitucién del estado, el cen-
tro de autoridad desde el constituyente autorizé a los alcaldes de
los pueblos conocer causas civiles y criminales. También permitié
a los ayuntamientos de Monte Escobedo y Hudjucar (Calvillo)
cobrar cuatro reales de contribucién por cada yunta labradora,
para ayuda y sostenimiento de escuelas:* esta medida solo benefi-
ci6 a esos dos ayuntamientos, pese a que las necesidades educativas
eran generalizadas en todo el estado. Al respecto, se continué con
el sostenimiento de la escuela de ensefianza mutua en la ciudad de
Zacatecas y se edificd la “Escuela de la Constitucién”. En detrimen-
to del resto del estado, sélo habfa una educacién rala y esporddica,
financiada por los mismos padres de familia. El ramo de educacién
que existfa en la capital del estado no lo habia en los demds partidos
y ayuntamientos. Exiguas eran las escuelas en Sombrerete o Fresnillo,
por ejemplo.

Acerca de las causas civiles y criminales, y mds enféticamente
en este 4mbito, el Tribunal de Justicia quedé instalado el 13 de ene-
ro de 1824. Fueron magistrados José Pedn Valdés, Manuel Garcés y
José Marfa Garcia Rojas, con la validacién del ayuntamiento cons-
titucional de la capital Zacatecas y la Benemérita Oficialidad de la
Guarnicién de Plaza. Para refrendar el propésito de la aplicacién de

26  aHEz, Fondo Poder Legislativo, Serie Correspondencia, Subserie Ayuntamientos
1823-1852, Correspondencia enviada por el ayuntamiento de Jerez, Caja 1, 4 de
abril de 1824, 2 f.

27 Elias Amador, Bosquejo histérico de Zacatecas, tomo 11 (Zacatecas: Ayuntamiento

de Villa de Cos, 2010), 248-250.
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justicia desde la centralidad zacatecana, el congreso de Jalisco puso
a disposicién del gobierno de Zacatecas los procesos criminales y
civiles que estaban pendientes en los tribunales de ese estado, por
haberse radicado los casos de justicia en la antigua Audiencia de
Guadalajara. De ahi se origind la creacién de un provisional Tribu-
nal Superior de Apelaciones antes de la instalacién del Tribunal de
Justicia. Para efectos de una transicién, la Constitucién del estado
libre de Zacatecas decreté la existencia de tribunales de primera
instancia en todos los lugares donde hubiera ayuntamientos, con el
ejercicio de los alcaldes®® mientras se establecfan jueces de letras en
las cabeceras de partidos, pero supeditados a una autoridad juridi-
ca central. La trayectoria de la aplicacién de justicia se centralizé y
consolidé en el periodo 1823-1829 con la presencia y labor de otros
magistrados: Juan Francisco Vélez, José Marfa Ruiz de Villegas,
José Marfa Esparza y Peredo, Pablo Gonzilez Hermosillo, Miguel
Laureano Tovar, José Ignacio del Rivero, Gregorio Llamas, Luis de
la Rosa, Juan Gutiérrez y Teodosio Lares.”

En el contexto del estado libre de Zacatecas

El Congreso instituyente del estado, celebrado el 19 de octubre de
1823, realizé su primera accién: convocar a todas las autoridades en
el estado para dar el juramento de obediencia a esa institucién; en to-
dos los ayuntamientos fue acatada la disposicién. EI Congreso, ya
instalado, proclamé a la Republica como gobierno representativo,
popular y federal. Suprimié la figura de subdelegado de partido e
instituyé la del jefe politico (19 de diciembre de 1823). De nueva
cuenta surgieron solicitudes de poblaciones para erigirse como mu-
nicipalidades o ayuntamientos, como el de Tepetongo, que después

28  El papel de los alcaldes constitucionales se concentré en las conciliaciones y en la
formacién de las primeras diligencias para las sumarias en el armado de expedientes.

29 José Luis Acevedo Hurtado y Mariana Terdn Fuentes, Primer libro de actas de sesio-
nes del tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas 1825-1829 (Zacatecas:
vaz, 2009), 28-33.
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de tanto insistir, obtuvo este nombramiento el 3 de diciembre, y
Noria de dngeles, en enero de 1824. Al inicio del siguiente afio el
gobernador del estado, José Marfa Garcia Rojas (1825-1829) orde-
n6 a los miembros de los ayuntamientos portar una casaca azul con
botones dorados y un sombrero negro montado. El estado entonces
tenfa tres ciudades, cinco villas, 32 pueblos, ocho congregaciones,
muchas haciendas y ranchos en los 11 partidos (Zacatecas, Aguas-
calientes, Fresnillo, Sombrerete, Pinos, Tlaltenango, Juchipila,
Nieves, Villanueva, Jerez y Mazapil); ademds, 39 municipalidades y
nueve juntas municipales.®

En lo general, la gobernacién del estado centralizaba la admi-
nistracién para todos los lugares del territorio. La accidn rentistica
era la mds importante, consistia en el cobro de alcabalas, tabacos,
papel sellado, ensaye, penas de cdmara, licencia para herrar ganados
y productos mostrencos. Acciones provenientes desde la adminis-
tracién en la época virreinal como decomiso de contrabando, venta
de productos confiscados y cateos eran facultad de las Juntas de Al-
monedas, con un director y un administrador generales, un alcalde
y un fiscal del Tribunal de Justicia en Zacatecas y de las cabeceras
de partido. En los ayuntamientos, los regidores decanos estaban
a cargo de esas tareas. En el mismo rubro econémico, el gobierno
mandé establecer fibricas de rebozos de seda y algoddn, pero sélo
en Villanueva y Jerez.”!

En el dmbito de lo politico, la instalacién de los ayunta-
mientos constitucionales se dio hasta la jura de la Constitucién
de 1825. Entonces existfan 33. La Carta magna estatal modificé
el nimero de habitantes para la concesion de la figura politica y
administrativa del ayuntamiento, pasando de 1,000 a 3,000; es por
eso que el numero de estas instituciones decrecié. Para salvaguardar
los derechos de representacién de las poblaciones con pocos habi-
tantes, quedd establecida la institucién de Junta Municipal para
aquellos lugares con menos de 1,000 almas y hasta menos de 3,000.
Fueron suprimidos los ayuntamientos de Guadalupe, Pinuco y San

30  Amador, Bosquejo, 242, 246-247, 264, 268.
31 Amador, Bosquejo, 309.
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José de la Isla, del partido de Zacatecas; San José de Gracia y Jests
Marfa, del de Aguascalientes; Mezquitic, de Juchipila; Angeles, de
Pinos; Susticacdn, de Jerez; y San Juan y San Miguel del Mezquital,
del de Nieves. Esos ayuntamientos fueron transformados en Juntas
municipales.

Durante 1825 fue erigido sélo un ayuntamiento, Vetagran-
de, debido al aumento que tuvo su poblacién a rafz de su bonanza
minera. Guadalupe se inconformé; aunque tenfa mds de 4,000 ve-
cinos, su cercanfa con Zacatecas fue el argumento del Congreso
y del Gobierno para denegarle dicha categoria. Ademds, la re-
duccién del nimero de ayuntamientos evité la anarquia de esos
lugares y facilité un mejor control sobre los mismos por parte del
gobierno del estado. La afectacién fue considerable para los anterio-
res ayuntamientos conformados en los antiguos pueblos de indios
de los partidos de Tlaltenango y Juchipila. Un gran nimero de esos
pueblos perdieron representatividad, atencién e importancia por-
que no alcanzaron la instalacién de una junta municipal. Ademis,
a arbitrio del gobierno central, los territorios con reconocimiento
como ayuntamiento fueron variables: en 1827, afio de reformas
importantes para la Constitucién de 1825 en materia politica, se
reportaron 29 ayuntamientos y diez juntas municipales, con la omi-
sién de muchos de ellos, porque en realidad eran 42 ayuntamientos,
repartidos en once partidos.*

Desde los partidos y sus cabeceras se aprecia la centralidad
respecto a sus ayuntamientos, con delimitaciones geograficas bien
determinadas. El partido de Zacatecas como centro de Vetagrande,
Guadalupe, San José de la Isla y Pinuco. El de Aguascalientes, de
Calvillo, Rincén de Romos, Asientos, Jestis Marfa y San José de Gra-
cia. El de Sombrerete, de Sain Alto y Chalchihuites. El de Fresnillo,
de San Cosme, Valparaiso y San Mateo. El de Jerez, de Tepetongo,
Monte Escobedo y Susticacin. Tlaltenango como centro de San
Juan y San Miguel del Mezquital. Villanueva con sus satélites Jalpa

32 Beatriz Rojas, El “municipio libre”. Una utopia perdida en el pasado. Los pueblos de
Zacatecas, 1786-1835 (México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, 2010), 75-81.
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y Tabasco. Juchipila ejerciendo poder sobre Nochistlin, Moyahua y
Mezquital. Pinos sobre Ahualulco y Angeles. Y Mazapil en su pro-
pio centro con la cabecera y ayuntamiento del mismo nombre.

La intermediacién de las cabeceras de partidos territoriales,
entre el gobierno del estado y sus poderes legislativo y judicial, as
como con los ayuntamientos, municipalidades, juntas municipales
y pueblos, quedé mis consolidada y formalizada con el Reglamento
para el Gobierno Econédmico y Politico, redactado en 1825 y refor-
mado en 1833 para adecuarlo a los cambios hechos a la Constitu-
cién de 1831.% En el reglamento se indicaron las funciones de los
ayuntamientos para la transformacién de los gobiernos locales. Si
bien se buscaba convertirlos en instancias auténomas con represen-
tacion ante los tres poderes, se delimitaban sus atribuciones como
cuerpos politicos deliberantes. El control que deseaba ejercer el
poder politico desde el centro del estado no fue bien visto en las di-
ferentes demarcaciones y comenzaron a darse protestas y reclamos
por las facultades otorgadas a los presidentes de los ayuntamientos
y las juntas municipales. También hubo quejas contra los jefes poli-
ticos de los partidos.** Con dichas facultades, los presidentes fueron
vistos como “reyes municipales”. Los ayuntamientos buscaron ejer-
cer sus funciones con libertad y continuar en su formacién desde
las elecciones populares sin dependencia del supremo Gobierno.*

Mis de lo politico; luego de las elecciones generales del afio
de 1830, el gobierno reprimié una manifestacién del ayuntamien-
to de Jerez, debido a algunas irregularidades. Por acto de rebel-
dia la asamblea jerezana fue multada. Cada uno de sus municipes
fueron detenidos y por no obedecer debfan pagar 500 pesos. Esta

33  El 14 de diciembre de 1832 se voté la nueva Constitucién del estado; entré en
vigor en enero de 1833 al instalarse el nuevo congreso.

34 Rojas, “El municipio libre”, 102. En la primera constitucion, el jefe politico era
el presidente del ayuntamiento de la cabecera del partido. En la constitucién de
1832, el gobernador lo nombraba de ternas enviadas por los ayuntamientos y las
juntas municipales. Asi, el jefe politico se convirtié en un asalariado del gobierno
que duraba en el cargo el mismo tiempo que el gobernador: cuatro afos.

35 Rojas, “El municipio libre”, 78-81, 99.
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persecucion politica, segiin Elfas Amador,* fue la inica mancha del
gobierno de Francisco Garcia Salinas.

En este contexto del estado libre de Zacatecas, en materia del
dmbito juridico de la aplicacién de la ley a cargo de los ayuntamien-
tos, se observa cierto incremento de las relaciones con la autoridad
central del Tribunal de Justicia.?”

Consideraciones finales

El proceso de ciudadanizacion fue complejo en todo el pais, aun-
que se puede ponderar de incluyente. En el territorio zacatecano,
en el papel constitucional se tenfa el cardcter de inclusién, pero los
movimientos encabezados por algunas comunidades y pueblos que
solicitaban su categorizacién como ayuntamientos o municipalida-
des deja entrever una situacién de abandono en sus derechos por
la libertad, la propiedad, la seguridad y la igualdad. No obstante, la
existencia de ayuntamientos en la entidad promovia una nueva cul-
tura ciudadana a través de los procesos de elecciones, un acomodo
en las fuerzas politicas y un mayor interés en la solicitud de recursos
para el mantenimiento de las instituciones locales. El ayuntamiento
ayudé a la municipalizacién de los procesos electorales, educativos
y fiscales.*

La evolucién administrativa, de intendencia a diputacién
provincial, a estado libre y federado y a estado libre, modificé las

36 Amador, Bosquejo, 310-313.

37  José Luis Acevedo Hurtado y Mariana Terdn Fuentes, eds. Primer Libro de Actas de
sesiones del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas 1825-1829 (Zaca-
tecas: Universidad Auténoma de Zacatecas, 2009). De 1826 a 1829, figuran en el
primer libro de actas de sesiones de ese tribunal casos, procesos, correspondencia,
llamadas de atencidn, observaciones, quejas, denuncias, etcétera, con o hacia los
alcaldes de Asientos, Téul, Rio Grande, Calvillo, Juchipila, Valparaiso, Moyahua,
Mazapil, Fresnillo, Tabasco, Tepechitldn, Jalpa, Aguascalientes, Vetagrande, Jerez,
Sain Alto, Ojocaliente, Rincén de Romos, Sombrerete, Pinos, Villanueva, Ahua-
lulco y, por supuesto, Zacatecas capital, en varias ocasiones o al menos en una.

38  Mariana Terdn Fuentes, De provincia a entidad federativa. Zacatecas, 1780-1835
(Zacatecas: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, 2007), 150.
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relaciones politicas del centro con respecto a la periferia conforma-
da por las municipalidades y sus ayuntamientos (y, después del afo
1825, de las juntas municipales). El congreso estatal, en su momen-
to, ejercié un control sobre los ayuntamientos a través de una poli-
tica de centralizacién, por mds que éstos tuvieran facultades consti-
tucionales para el ejercicio del gobierno.” Es cierto que aumentd el
nexo politico entre uno y los otros, pero no se dio con la calidad y
el mismo nivel de atencién para todos. Eso si, los ayuntamientos,
pese a esa desigualdad de atencién del gobierno del estado, gana-
ron una dimensién politica mayor para la formacién de culturas
diversas en cuanto a la representacién de sus respectivos pueblos
en un 4mbito cada vez mds federalista y en busca de una ansiada
integracién territorial.

Las cabeceras de partido, de las municipalidades y sus ayun-
tamientos, permitieron la consolidacién (con diferentes niveles de
profundidad) de clases politicas y de relaciones con otros territorios
limitrofes hacia una transformaciéon también politica. Paradéjica-
mente, el aumento de una milicia, suficiente y mds o menos bien
pertrechada, fue en detrimento del desarrollo de las municipalida-
des, en sus procesos fiscales, econédmicos, sociales y politicos. Som-
brerete, Mazapil y Tlaltenango tuvieron mds retrocesos en estos
aspectos y en aras de sacrificar gran cantidad de recursos para la
defensa del federalismo nacional.
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Archivo General de la Nacidn, AGN.
Archivo Histdrico del Estado de Zacatecas, AHEZ.

39 Terdn, De provincia, 151.
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